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CRITERIOS DE SELECAO DE TIPOLOGIAS DA PRIORIDADE DE INVESTIMENTO 9.1 — “INCLUSAO ATIVA, INCLUSIVAMENTE
COM VISTA A PROMOVER OPORTUNIDADES IGUAIS E A PARTICIPACAO ATIVA E MELHORAR A EMPREGABILIDADE”

ENQUADRAMENTO E JUSTIFICAGAO

O Programa Operacional Regional de Lisboa 2020, apds reprogramacao, aprovada pela Comissdo Europeia, em
5 de dezembro de 2018, prevé no ambito do seu Eixo 6, Objetivo Tematico 9, Pl 9i - Inclusdo ativa,
inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a participagdo ativa e melhorar a
empregabilidade, Objetivo 2 — reduzir a pobreza, a exclusdo social e o desemprego em territdrios urbanos
problematicos, o financiamento de varias tipologias de operagdo que visem promover abordagens integradas
de desenvolvimento comunitdrio e a inovagdo e experimentagdo social, nomeadamente:

=  Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS)

=  Projetos de dinamizagdo local da empregabilidade e inclusdo social que articulem necessidades do
mercado de trabalho/necessidades-oportunidades para o desenvolvimento local/necessidades formativas
e oportunidades de inovagdo social promovidas por redes locais

=  Abordagens integradas para a inclusdo ativa, através de projetos de inovagdo e experimentacgdo social e de
animacao territorial que configurem respostas sociais a desafios previamente identificados, envolvendo
redes sociais sub-regionais;

= Ac¢les que promovam a inclusdo social por via da cultura (“Cultura para todos”), nomeadamente pela
dinamizagdo de praticas artisticas por e para grupos desfavorecidos;

. Insercdo de pessoas em situagdo de sem abrigo;

No Comité de Acompanhamento de 09.06.2015 e, por consulta escrita, em 19.05.2016, foram aprovados
critérios de selegdo para estas tipologias de acOes, a exce¢do da “Cultura para todos”.

A experiéncia adquirida com os avisos que foram abertos ao longo deste periodo veio demonstrar que a
existéncia de um elevado n? de critérios de 12 nivel e a diferencia¢do de critérios por tipologia, diminui a sua
adaptabilidade as mudangas que sdo introduzidas nas politicas publicas e nos regulamentos especificos. As
alteragOes agora propostas correspondem a introdug¢do de uma simplificagdo dos critérios ja aprovados, a par
de alguma harmoniza¢do com outros programas operacionais . No caso dos CLDS4G propde-se uma nova
grelha de critérios, mais simples, em harmonia com o PO Tematico.

METODOLOGIA E CRITERIOS DE SELECAO DE CANDIDATURAS

Metodologias

As candidaturas apresentadas a financiamento, depois de submetidas a uma analise de admissibilidade, com
vista a avaliagdo do cumprimento dos requisitos legais de acesso, nomeadamente do beneficiario e das a¢des
propostas, serdo objeto de uma apreciacdao de mérito, a designada analise técnica, com base nos critérios de
sele¢do aprovados pelo Comité de Acompanhamento.

Em termos de operacionalizagcdo do processo de analise técnica para determinacdo do mérito da operacdo,
cada critério de sele¢do é pontuado, em fun¢do dos elementos apresentados pelas entidades beneficiarias nas
suas candidaturas e a informacdo que o PO dispde a respeito do desempenho alcancado em operagdes
anteriormente realizadas e a sua relevancia ponderada, sendo desagregado em subcritérios sempre que se
justifique, consubstanciados numa Grelha Técnica de Analise, a divulgar em sede dos respetivos Avisos de
Abertura de Candidaturas.

A definicdo de critérios de selecdo segue metodologias diferentes tendo em consideracdo os dominios
tematicos e a natureza das tipologias de operagao.

A avaliagdo de mérito das operacGes, em geral, tém duas fases, a avaliagdo do mérito absoluto, aplicado
conforme a seguir se descreve, seguida de uma avaliagdo do mérito relativo, que resulta da comparagdo do
mérito da operagdo avaliada com o mérito das demais operagdes candidatas na mesma fase de decisdo, com
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hierarquizac3o final das candidaturas avaliadas. (cf. artigo 172 do Decreto —Lei n2 159/2014, de 27 de outubro,
alterado pelo Decreto-Lei n2 215/2015 de 06-10-2015

O indicador de Mérito absoluto dos projetos é determinado pelas seguintes categorias de critérios:

A - Qualidade do projeto — avalia se o projeto esta intrinsecamente bem estruturado, designadamente, se os

C

D

objetivos e metodologias estdo expressos com clareza e objetividade, sdo coerentes e seguiram as
formalidades legais necessarias (v.g. no caso da formagdo se os cursos estdo autorizados pelas entidades
competentes, se os mdédulos sdo consistente com o CNQ — Catdlogo Nacional de Qualificagles, se as
entidades formadoras estdo devidamente credenciadas e no caso da inclusdo social os elementos da
inovagdo social estdo explicitados e coerentes entre si nos varios quesitos); avalia a relacdo custo-beneficio
tendo em consideragdo as capacidades administrativa e financeira do beneficidrio para a implementagao do
projeto; a relagdo entre o custo por indicador de realizagdo com os valores de referéncia previstos na
legislagdo, quando aplicavel; a centralidade conferida as pessoas (formandos ou outros destinatarios),
designadamente, o efeito do desenvolvimento do projeto nas suas qualificagdes, carreiras ou emprego; a
expressdao da mais-valia global do projeto para o beneficiario, para a zona ou regido, conforme a natureza
do mesmo.

— Impacto em resultados - avalia empiricamente a credibilidade dos resultados propostos (para o que releva
a apreciacdo do histérico da entidade no mesmo quesito expresso por ela propria em sede de candidatura,
ou em candidaturas subsequentes, independentemente dos fundos e das tipologias das operagdes no
quadro do POR de Lisboa. A inexisténcia dessa informacdo sera pontuada de forma neutra a partir do valor
médio atribuido aos demais critérios da mesma categoria); avalia ainda o compromisso entre o(s)
indicador(es) de resultado do projeto face ao(s) seu(s) indicador(es) de realizacdo e a sua consisténcia com
as metodologias/mecanismos de acompanhamento on-going e ex-post para garantir a evidéncia a obter;
pondera o contributo dos resultados do projeto para o(s) indicador(es) de resultados da prioridade de
investimento em que se inscreve.

— Coeréncia com a estratégia regional — avalia a relevancia do projeto para a consecucdo da estratégia
subjacente ao POR Lisboa, designadamente se tem uma focalizagdo tematica nos grandes desafios societais
e ambientais que se colocam a regido (saude e envelhecimento ativo e de qualidade; desenvolvimento da
economia social e economia verde; valorizagao da diversidade étnica e cultural; reducdo do abandono e
insucesso escolar; redugdo da expressdo da pobreza e da exclusdo social; adogao das melhores praticas no
que respeita a melhoria da eficiéncia energética em multiplos setores; desenvolvimento urbano
sustentavel).

No caso das Pl 8.i, PI 8.v e PI 10.iv as operacGes tém de estar subordinadas aos dominios da EREIL (turismo e
hospitalidade; mobilidade e transportes; meios criativos e industrias culturais; investigacdo, tecnologias e
servicos de salde; prospecdo e valorizagdo de recursos marinhos). A inexisténcia de subordinagdo
determina a inelegibilidade total ou parcial da operagio em razdo da divisibilidade das suas
atividades/agGes.

- lgualdade de oportunidades — pondera a existéncia de instrumentos que assegurem a igualdade entre
mulheres e homens, a ndo discriminacdo e da acessibilidade ponderando o respeito por estes principios
em fungdo da natureza das respetivas operacgodes.

O Indicador de Mérito absoluto é determinado ponderando as categorias de critérios do seguinte modo:

Indicador de Mérito absoluto=0,4A +0,25B+0,3C+0,05D

Por fim, as candidaturas dentro de uma mesma tipologia de operagdes serdo avaliadas pela mesma bateria de
critérios, os quais serao individualmente valorados, com base numa escala de avaliagdo qualitativa associada a
uma notagdo numérica (escala de 0 a 100), conforme de seguida se descreve:

Inexistente [inferior a 20]
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O valor obtido para cada categoria corresponde a média das pontuagdes obtidas nos critérios dessa categoria.

Ainda no quadro da avaliagdo do mérito absoluto, sé serdo consideradas as candidaturas que obtenham as
seguintes pontuagdes minimas: a média da valoragdo obtida nos critérios da categoria A, ndo pode ser inferior
a 30 e o somatoério das médias das categorias A, B e C ndo pode ser inferior a 50. A ocorréncia de qualquer
uma destas pontuagdes determina a inelegibilidade do projeto.

Finalmente procede-se a passagem das candidaturas para o processo de avaliagdo do mérito relativo.

Para efeitos de desempate entre candidaturas, nos termos do n2 3 do artigo 172 do decreto —Lei n2 159/2014,
de 27 de outubro, serd ponderada ainda a maior representatividade de mulheres nos érgaos de dire¢do ou de
gestdo e em funcgGes de chefia no beneficiario, bem como a maior igualdade salarial entre mulheres e homens
que desempenham as mesmas ou idénticas fungdes na mesma entidade, sempre que, por limitagdes de
dotagdo financeira disponivel, ndo seja possivel aprovar a totalidade dos projetos que reunam a pontuagao
minima considerada necessaria no ambito do concurso.

Critérios de Selecdo a rever

Indicadores de
resultados

Eixo 6 Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo
Prioridade de 9.1 (9i) Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades
investimento ) iguais e a participagdo ativa e melhorar a empregabilidade.

Objetivo 9.1.2 Reduzir a pobreza, a exclusdo social e o desemprego em territdrios
Especifico o urbanos problematicos

Indicadores de
realizagao

As condicOes de elegibilidade, de operacgdes e beneficiarios, as despesas elegiveis e as formas de
apoio sdo as que resultam da conjugac¢do do definido no Programa Operacional de Lisboa, do Decreto
Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redagdo, que estabelece as regras gerais de
aplicacdo dos Programas Operacionais e da Portaria n.2 97-A/2015 de 30 de margo, na sua atual
redacdo, que adota o Regulamento Especifico do dominio da Inclusdo Social e Emprego.

e Contrato locais de Desenvolvimento Social comerciais ou industriais; As pessoas coletivas

As pessoas coletivas de direito publico; As
pessoas coletivas de direito privado, sem fins
lucrativos, incluindo associagGes empresariais,

de direito privado, com fins lucrativos, desde
que integrem os Conselhos Locais de Acdo

Social.
Indicadores Meta 2023
Indicadores de | Projetos concluidos direcionados a populagdes/territorios 90%
resultados vulneraveis ?
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direcionados

Indicadores de
realizacao

Projetos  apoiados

vulneraveis

M Demonstracdo da coeréncia entre o plano de acdo do CLDS4G e os

a populagbes/territérios 57

A instrumentos de planeamento municipal existentes, tais como o Diagndstico
Social, o plano do desenvolvimento social concelhio e/ou outros;

B M Ambicdo da meta proposta pela entidade para o indicador de resultado a
contratualizar

c M Contributo do projeto para a concretizacdo dos objetivos do CLDS4G, bem
como o seu alinhamento com a estratégia definida para o POR Lisboa

D M Existéncia de Instrumentos que assegurem a promocao da igualdade de género

e inclusdo ativa das pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade.

Eixo 6

Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo

Prioridade de

investimento 9.1(31)

Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades
iguais e a participagdo ativa e melhorar a empregabilidade.

Objetivo
Especifico

912 urbanos problematicos

Indicadores de

resultados NE

Reduzir a pobreza, a exclusdo social e o desemprego em territorios

NE

Indicadores de
realizagao

As condicOes de elegibilidade, de operacgdes e beneficiarios, as despesas elegiveis e as formas de
apoio sdo as que resultam da conjugacdo do definido no Programa Operacional de Lisboa, do Decreto
Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, na sua atual redagdo, que estabelece as regras gerais de
aplicagdo dos Programas Operacionais e da Portaria n.2 97-A/2015 de 30 de margo, na sua atual
redagdo, que adota o Regulamento Especifico do dominio da Inclusdo Social e Emprego.

As tipologias a seguir identificadas correspondem a
Desenvolvimento e Coesdo Territorial da AML.

eProjetos de dinamizacdo local da empregabilidade e
inclusdo social que articulem necessidades do mercado
de trabalho/necessidades-oportunidades para o
desenvolvimento local/necessidades  formativas e
oportunidades de inovagdo social promovidas por redes
locais;

e Abordagens integradas para a inclusdo ativa, através de
projetos de inovagdo e experimentacdo social e de
animacdo territorial que configurem respostas sociais a
desafios previamente identificados, envolvendo redes
sociais sub-regionais;

e AgBes que promovam a inclusdo social por via da
cultura (“Cultura para todos”), nomeadamente pela
dinamizagdo de praticas artisticas por e para grupos
desfavorecidos;

Projetos de inovagdo e experimentagao social apoiados (N2)

72

intervengBes enquadradas no Pacto de

Servigos da Administragdo Central,
Autarquias e suas Associa¢des, Outras
entidades publicas, InstituicGes de
ensino e formacdo profissional e
investigacdo, FundacgGes e Associacdes
sem fins lucrativos, Agéncias e
Associagdes de desenvolvimento
regional e local, OrganizagGes Nao
Governamentais (ONG) e outras
associacoes, Associagdes empresariais,
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos,
Moradores e suas associagdes
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¢ Insercdo de pessoas em situagdo de sem abrigo

e Adequacdo e pertinéncia do diagndstico

A e Monitorizagdo e avaliagdo de eficdcia, adequagdo e impacto das acdes
propostas (resultados contratualizados);

e Mecanismos facilitadores da inser¢do de populagdo socialmente excluida ou
B em risco de exclusdo no mercado de trabalho, no sistema educativo ,em
sistemas de formacao;

e Grau de integracdo e relevancia do projeto em planos de inclusdo mais
C abrangentes, que promovam uma estratégia integrada de agGes sobre publicos
particularmente vulneraveis

e Contributo para a prossecucdo dos objetivos das politicas de igualdade de
oportunidades e de igualdade de género;

e Intervengdo reconhecida do beneficiario no trabalho com a populagdo sem-
abrigo

e Qualidade das parcerias com instituicGes publicas e privadas assegurando uma
resposta social sequente e consistente

e Diagndstico local, incluindo respostas estratégicas integradas ou apenas
B respostas de emergéncia, enquadrado pelo Conselho Local de Ag¢do Social e
num Plano conjunto de resolucgdo do problema no territério (urbano/concelho)

e Existéncia de respostas de continuidade as situa¢des de emergéncia; ligacOes
C com outras equipas em consonancia com o diagnostico efetuado;
acompanhamento dos encaminhamentos.

e Contributo para a prossecucdo dos objetivos das politicas de igualdade de
oportunidades e de igualdade de género;
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